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Unia miest Slovenska, od svojho vzniku, presadzuje administrativ-
nu, pravnu, finanén(, personalnu a mzdovi suverenitu miest a obci
a preto predklada tento dokument, ako svoju predstavu, do diskusie
0 zmene spravovania $tatu a posilneni vplyvu obéanov na rozhodo-
vanie o ich budicnosti.

Predo je, podla nas, zmena nevyhnutna

Stat je ako ,,prazdna nadoba®, ak na jeho fungovani neparticipuji fudia

Z prieskumov verejnej mienky' vyplyva, Ze 65% obc¢anov poZaduje posilnenie pria-
mej demokracie a 57% presun viac kompetencii a zdrojov do ruk samospravy. Od roku
2016 prislo k 7% néarastu tychto poziadaviek. Inymi slovami, ob&ania Slovenska poza-
duju, aby sa rozhodovanie posunulo blizsie k nim. Jednym zo spdsobov ako to dosiah-
nut, je prevzatie viac prdvomoci a zodpovednosti, teda Gloh, miestnou a regionalnou
Urovriou s priamo volenymi zastupcami ob¢anov, ktorych rozhodovanie mézu obca-
nia podstatne lepSie ovplyvnit a kontrolovat, ako na Urovni centrélnej vlady. Svojim
nazorom tiez povedali, Ze si Zelaju, aby sa centralna vlada slstredovala najma na tie
na oblasti, ktoré nie je moZné a vhodné, v stlade s principom subsidiarity, zabezpe-
Covat v jednotlivych obciach, mestach a regiénoch. Aby si pInila Glohy najma v oblasti
dodrziavania préva, bezpecnosti ob¢anov a vytvarania predpokladov, podmienok, pre
zvySovanie kvality Zivota v State ako celku.

O ¢o je retaz medzi obéanom - vladou - parlamentom - vykonnymi organmi
dlhsia, o to menej sa mézu obcania, teda ti ¢o fungovanie statu platia, presadit voci
politikom, iradnikom a zaujmovym skupinam.

Zaujmy sa daju v politickom procese dobre organizovat a presadit napriek tomu,
Ze ti ¢o chcu vytaZit z prerozdelovania a maju skupinové zaujmy, st proti tym, ¢o to
zaplatia (v3etci dafiovnici), vZdy v mensine. Jednotlivi ob&ania maji privelmi réznoro-
dé zaujmy a Casto sl rozhodnutiami mélo dotknuti. Preto sa im neoplati proti tym, ¢o
maju skupinovy zaujem, razantne vystupit. Ten, kto ma maly zdujem, potom prestva
rozhodovanie na inych, na ¢o v kone¢nom doésledku moZe doplatit. Preto je realizacia
stratégie decentralizicie pre ob¢ana velmi délezita, napriek tomu, Ze vac¢sina obCanov
tieto slvislosti nevnima. Naopak, pre zaujmové skupiny decentralizacia Ziadana nie
je a preferuju koncentraciu moci, centralizaciu. Aby sa vyvézil tento problém (orga-
nizovanost zadujmovych skupin verzus roztriedtenost nézorov ob&anov) je extrémne
dolezitd spolupraca obcéanov, nimi priamo volenych zastupcov, ale aj podnikatelov
a mimovladnych organizécii na miestnej a regionalnej Grovni.

Mesta a obce s nasim domovom, nestaci im prepozic¢iavat prava

V mestéach a obciach sa ¢lovek narodi, chodi do skoly, pracuje, uZiva volny ¢as, zo-
miera. Co najvacsia nezavislost miest a obci znamena duchovnt slobodu, slobodu vo
vzdeldvani, vytvorenie podmienok pre adaptaciu sa na nové podmienky a trendy, pre

1 Reprezentativny prieskum verejnej mienky agentury Focus, 2016, 2017, 2019.
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inovativne riesenia. KultGrnym prinosom ,slobodnych® miest a obci je emancipécia
¢loveka — posilnenie nezavislosti osobnosti. Nesta¢i mestdm a obciam prepoZiCiavat
prava, ako to robi na Slovensku desatrocia centrdlna moc. Aby napriklad mesta mohli
plnit Glohu, ktoré sa im pripisuje (,motor budicnosti Slovenska, Eurépy”) musia mat
administrativnu, pravnu, finanénd, personalnu a mzdovl suverenitu. Musi byt naplno
uplatneny princip subsidiarity, ktory zahfraju prakticky vsetky medzinarodné doho-
vory Slovenska s Eurépskou Uniou. Vysledkom bude nielen vyrazné posilnenie demo-
kracie, ale aj efektivnejSie poskytovanie verejnych sluzieb, vytvorenie podmienok pre
vyuzitie ludského a prirodného potenciélu a trvalo udrzatelny rozvoj miest obci, miest,
regiénov.

Zakladom predchadzania krizam nie je centralizacia

Krizy st nevyhnutnou sti¢astou vyvoja spolo¢nosti. Zdkladom pre ich lepsie zvlad-
nutie je decentralizicia prdvomoci, ale aj zodpovednosti. Pre priklad nemusime ist da-
leko. Centralizmus a neschopnost reagovat na nové trendy urobil z ob¢anov Slovenska
v Eurépskej Unii ob¢anov druhej kategbérie. O pretrvavajlicom centralizme, o tom, Ze
sa stéle nepodarilo naplnit princip subsidiarity, svedci podiel vydavkov Gzemnej samo-
spravy na celkovych vydavkoch verejnej spravy. Slovensko je, napriek zmenadm v ro-
koch 2002 — 2006, stéle pod priemerom Statov Eurépskej Unie. Nie je to iba politicky
problém, ale mé to priamy dopad na ekonomiku $tatu.? Ak nebudi poslanci Narodnej
rady Slovenskej republiky ochotni presadzovat systémové zmeny, ktorych stcastou je
spravodliva delba moci v State, bude pokracovat erézia demokracie, rast extrémizmu,
ale aj pokra¢ovanie Zivorenia miest.

Decentralizacia po roku 1989 vyrazne prispela k rastu kvality Zivotnej Urovne
na Slovensku

Decentralizacia mé viacero poddb: presun z verejného do stikromné sektora, de-
koncentréacia, presun na $tatne agentury, ale aj presun Uloh na nizSie Urovne spravy
Statu, t. j. obce, mest3, regidny. Jej realizacia po roku 1989, spolu so stratégiou libera-
lizacie, umoznila vyrazné priblizenie sa k ekonomikdm vtedy podstatne vyspelejsich
Statov Eurdpy. Zastavenie procesu a centraliza¢né tendencie v poslednych 15 rokoch
spOsobili stagnaciu.

Decentralizacia je nastroj, ktory moze prispiet k obnoveniu dévery v state
Slovensko patri k $tdtom s najniZSou mierou ddvery, aj voci verejnému sektoru.
Miestna samosprava vzdy patrila k tym déveryhodnejsim institlicidm aj po tom, ¢o
prevzala na seba mnoho Uloh, ktoré statna sprava dlhodobo nedokézala riesit. Spra-
vodlivou delbou zodpovednosti a prdvomoci je mozné prispiet k obnoveniu dovery
na miestnej Urovni, ale aj v State ako celku. V statoch, kde je spokojnost a dévera ob-
¢anov podstatne vy3sia (severské staty, Holandsko, Svajéiarsko) o vaésine sluzieb ve-
rejného sektora rozhoduju [udia a nimi voleni predstavitelia na miestnej Grovni a miera

vy

korupcie patri k najnizsim v Eurépe®.

2 Slovensko je, v pripade pokracovania decentralizacie, Statom s najvyssim potencidlom rastu
HDP (+ 10 %).

3V pripade casto citovaného Déanska tvori podiel vydavkov Gzemnej samospréavy cca 66%
vydavkov verejnej spravy.
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Cielom zmeny by nemali byt iba peniaze, ale aj vytvorenie podmienok pre dobré
vztahy a naplnenie hodnét, ktoré zjednocuji obéanov Zijucich na Gizemi $tatu.

Obcania Slovenska preferuju hodnoty ako st nevsednost, dostojnost, bezpecie, vz-
delanie. Aby sme ich mohli dodrziavat, je nevyhnutna vertikalna delba moci, s cielom
posilnit mesté a regiény. Presunom zodpovednosti, ale aj prdvomoci, umoznime, aby
obcania, ich samosprava, miestni podnikatelia a predstavitelia mimovlddneho sekto-
ra mohli vytvéarat silné komunity, schopné fungovat nielen v dobrych ¢asoch, ale aj
v Case kriz a problémov.

Mali by sme sa zbavit stereotypov, pretrvavajicich od ¢ias socializmu.

Mali by sme podporovat diferenciéciu (nie fragmentéciu), rozsirit pocet centier roz-
hodovania, vratit regibnom identitu“, presadzovat spolupracu v regiénoch a zmenit pra-
vidla tak, aby umoznili zrod novych regionalnych lidrov a silné regionéalne institlcie, ktoré
prispeju k transformacii spoloénosti. Uspe$né $taty nepotrebuiju, aby centralna viada pre-
rozdelovala vacsinu verejnych zdrojov, prikladom st ¢asto za vzor davané severské staty
alebo Svajciarsko. Mali by sme si uvedomit, Ze boj s chudobou je mozné vyhrat iba na mie-
stnej Urovni. Neexistuje jedno centralne riesenie, pretoZe Zivot sa sklada z malickosti.

Zmena Uloh centrélnej vlady, silnejsie mesta a regiony s nevyhnutnostou

Globalizacia, technologické, demografické trendy, ale aj tolko diskutovana kli-
matickd zmena vyvolavaju otazku, aké Ulohy mé pinit centralna vldda. Je zrejmé, Ze
musi prist k novému definovaniu jej vyluénych kompetencii. Nie je mozné reagovat
na rychlo sa meniacu spoloc¢nost, spravovat veci verejné v 21. storoci, mechanizma-
mi z19. a 20. storodia. S diskusiou o vyluénych Glohach centrainej vlady a o rasticom
vyzname miest a regiénov je potrebné zacat uz teraz. Nie aZ ked' sa naplno prejavia
dosledky zmien a vrétia Slovensko z dobre nastlpenej cesty.

Nadej, Ze zmenou vlady, bez zmeny systému, sa zlepsi Zivot na Slovensku, Ze volby
vygeneruju idealnych politikov, je iliziou

Véla vlady zmenit systém je nevyhnutnym predpokladom, tak ako politici, ktory
chéapu Ze silné mesté a obce su poistkou demokracie. StotoZnenie sa obCanov so $ta-
tom, ale aj uspokojovanie sluzieb pre ob¢anov, vdak musi byt procesom zdola nahor,
od ludi, cez obce, mest4, regidny do parlamentu. Slovensko by nemalo byt komplex-
ne podriadené dohoddm stranickych lidrov. Vac¢sina politickych strén za posledné
desatrocia nedokézala reagovat na spolocenské zmeny, aj preto stracaju pre obcana
na vyzname, ¢o je v parlamentnej demokracii rizikom.

Podporujeme existenciu silného statu

Ocakavame, Ze bude efektivne a kvalitne vykonavat svoje vylu¢né kompetencie.
Bude obanom miest a obci garantovat spravodlivost, bezpecnost a vnutrostatny
poriadok. Zakladom predchadzania opatovného zlyhania Statu je, podla nas, spravod-
livé rozdelenie zodpovednosti a prdvomoci. Ide o vytvorenie prostredia, v ktorom sa
[udia moZzu slobodne a ¢asto aj bez centrélnej vlady rozhodovat o vacsine zalezitosti,
ktoré povazuju oni vo svojej obci, regiéne, za podstatné.

4 Regionélna identita by vSak nemala byt zaloZena na etnicite.
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Sacéasné problémy a o¢akavané trendy uz

nie je mozné riesit ¢iastkovymi a rezortnymi
opatreniami

Nestacia kozmetické GUpravy sié¢asného stavu

Napriek dolezitym zmendm po roku 1989, posilnenim postavenia Uzemnej samo-
spravy, ¢im sa vyrazne obmedzila mozZnost navratu autoritarskeho reZzimu, napriek
viditelnému pokroku, neboli ani zdaleka naplnené principy pévodnych strategickych
dokumentov. Svedcia o tom aj spominané prieskumy verejnej mienky. Pritom je po-
trebné mat na mysli, Ze Slovensko sa dnes nachadza v Gplne inych rémcovych podmi-
enkach, ako to bolo pred 30 rokmi, ked'sa tézy tychto dokumentov tvorili.

Nie je naplneny princip subsidiarity

Pretrvdva nespravodlivd delba pravomoci medzi centralnou vladdou, vysSimi
tUzemnymi celkami a obcami. Dnes do plnenia vylu¢ne miestnych Gloh zasahuji vyssie
Uzemné celky, ale aj centralna vlada. Tvrdenie, Ze pri€inou zasahovania je velké mnoz-
stvo malych obci a ich neschopnost zabezpecovat Ulohy, je falosné. V nasej legislative
existuje dostatok moznosti na to, aby sa Ulohy v oblasti regionalneho Skolstva, soci-
alnych veci, kultare, Sporte, ale aj prepravy a verejnej dopravy dali zabezpecovat inak,
ako prikazmi centrélnej vlady alebo presunom Uloh na vyssie Gzemné celky. Sucas-
né delenie Uloh prindsa iba chaos, prehadzovanie si zodpovednosti za nedostatky,
neefektivnost. Namiesto toho, aby centralna vlada riesila to, ¢o najviac trapi obéanov
(spravodlivost, bezpe&nost, rovnost $anci, regulacia), zaobera sa vecami, ktoré ne-
maju plosné rieSenia a o ktorych nema dostatok informacii. Roztriestenie prdvomoci,
rozhodovania a nastrojov vyrazne znizuje efektivnost spravovania statu.
Voleni predstavitelia miest, obci, ale aj vys$sich tzemnych celkov, si1 v podstate
$tatnymi ,zamestnancami” nizsej kategérie

NajlepSim spésobom, ako ovlddat mestd a obce centralnou vladou, je kontro-
lovat &o najviac finanénych tokov. Ciastoéné odpolitizovanie systému sa podarilo
v roku 2005 zmenou pravidiel pri prerozdelovani dane z prijmu fyzickych oséb, ¢o
vSak zdaleka nestaci. Skutocné vlastné prijmy miest a obci na Slovensku su hlbo-
ko pod priemerom Eurdpskej Gnie a vyssie Gizemné celky s takmer celkom zavislé
od transferov zo Statneho rozpoctu. Centralne riadené toky financii vytvaraju ver-
tikdInu zavislost a nebezpec¢nl rivalitu obci, ¢o iba posilfiuje centralizovanl moc.
Spésobuji ,bitku“ o dotéacie, ponizuju volenych predstavitelov miest a st zdrojom
klientelizmu a korupcie.

V stéasnosti st mesta a obce ,,3pecialisti na jednorazové intervencie”

Miestni politici nemd&zu plnit to, ¢o obc¢ania za svoje dane a poplatky o¢akavaju, st
najma ,,adrzbarmi“ spravovaného Uzemia. Schytévaju nasledky finanénych, ekologic-
kych a socialnych rozhodnuti na nérodnej, ale aj medzinarodnej Grovni, su prijimatelia
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prikazov, nariadeni vladdnej exekutivy, voluntarizmu skupin poslancov, musia akcepto-
vat zmeny zakonov z podnetu réznych lobistickych skupin. Zle nastaveny a zlyhavajlci
systém, ¢asto sa meniace pravidla, nepripravena aplikacia zdkonov, spésobuju mes-
tdm a obciam véZne problémy

Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky neustale zataZuji mesta a obce
novymi Glohami.

V prepocte na tisic obyvatelov patri Slovensko k eurépskej Spicke po¢tu zamest-
nancov vo verejnom sektore. Aj to je vysledok prijimanej legislativy a podzékonnych
noriem. Napriklad od roku 2005 vzrastol pocet réznych Uloh miest a obci takmer
dvojnéasobne. To je tieZ pri¢inou najvacsich problémov malych obci. Nie ich malost,
ale nadmerné byrokratické zataZovanie, ,zozékofiovanie® samospravy, spdsobuje
napéatie. SG¢asny stav odCerpava zdroje potrebné na zabezpecovanie sluZieb, na roz-
voj a modernizaciu nielen malym obciam, ale aj mestdm a regiénom. Slovensko pat-
ri k tym Stdtom OECD a EU, kde od roku 2008 kles& podiel investicii obci a regiénov
na celkovych vydavkoch. A to pri do¢asnej moznosti Cerpania z fondov Eurépskej Gnie,
ktoré tvoria 95% vsetkych investicii.

Nedodrzané principy regionalizacie

Rozdelenia Slovenska na osem nezmyselnych vyssich Gzemnych celkov, pévodne
uréenych pre administrativu $tatu a nie pre samospravovanie, spésobuje oslabovanie
regionalnej a miestnej identity a neustale otvara otazky o ich vyzname. Tieto nehomo-
génne Uzemné celky vébec nereSpektuji socio-priestorovi organizaciu spolo¢nosti,
neumoziuju porovnavanie kvality Zivota v nich®. Mnohé zéleZitosti si ob¢ania ddvno
zabezpecujli mimo ich hranic. Maji nedostato¢né kompetencie, negeneruji takmer
Ziadne vlastné finan¢né zdroje. Su Uplne zavislé od transferov zo statneho rozpoctu,
fondov Eurdpskej Unie a prerozdelovania jedinej dane — z prijmu fyzickych oséb. Maju
duplicitné ulohy so §tatom, ale aj s obcami a svojimi rozhodnutiami narti$aju prirod-
zeny vykon spravy miest a obci. Nizka legitimita zvolenych orgénov, ale aj slabé vazba
medzi nimi a ob¢anmi, st dal$imi dévodmi diskusii o ich potrebe. Ich vymedzenie sp6-
sobuje obrovské komplikacie aj dvom najvacsim mestdm Slovenska, Bratislave a Kosi-
ciam. Ak maju vyssie Gzemné celky existovat, musia mat Uplne iné Glohy (kompeten-
cie), iny spdsob financovania a finanéného vyrovnavania, ale aj Gplne iné vymedzenie.

Nizka Groven spoluprace, ktora by mala byt jednou z najhlavnejsich verejnych
politik, je zlyhanim centralnych vlad

Vlada a ani parlament nevenovali dostato¢ni pozornost vytvoreniu predpokladov
a motiva¢nych mechanizmov pre spolupracu. Ani na centralnej Grovni, ani na Grovni
miest, obci a regidnov. Prave naopak. Vo vacésine pripadov svojim selektivnym (rezort-
nym) pristupom, zbavovanim sa zodpovednosti za komplexny rozvoj Gzemia, podpo-
ruji rozdrobenost, fragmentéaciu. Pravdou vsak je, Ze aj pred mestami stoji dolezita
Uloha — pripravit sa na zdsadné zmeny rdmcovych podmienok a vyrazne zintenzivnit
komunikéaciu s obcami v ich okoli.

5 Presuc¢asné vymedzenie okresov plati to isté.
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Hlavnymi problémami dnesnej nespoluprace je, podla nasich zisteni:®

- politické a rozhodovacie Struktlry na centrainej a regionalnej Grovni nie su pris-
posobené ocakdvanym trendom a sli¢asné administrativne — spravne Struktdry
sa nekryju s funkénym priestorom, v ktorom prebiehajl aktivity, a uz vébec nie st
prispdsobené novym trendom a vyzvam;

- centrdlna vldda nevenuje dostatok pozornosti odstrafiovaniu bariér spolupréce,
,hetlaéi“ na podporu novych vztahov mesta a okolia, nevysvetluje dostatocne vy-
znam spolupréace obci v mestskom regiéne, neinformuje o vyhodach spolupréce,
nemotivuje k spolupréaci, neodstrariuje nedoveru v efekty spolupréace, a pod.

Zo zisteni Eurépskeho hospodarskeho a sociélneho vyboru vyplynuli dalSie nedostat-

ky, napriklad:

- nedostato¢na komunikacia medzi aktérmi,

- nespolupréca verejnych orgadnov so sikromnym a akademickym sektorom,

- mestd, obce a regiény sa najprv obracaju na Eurdépsku Uniu, aby ziskali finanénu
podporu a prehliadaji moznost prediskutovat politické opatrenia v State,

- nanarodnej Urovni nie je zrejmé, ¢i sa ma realizovat pristup zhora nadol alebo na-
opak,

- napatie medzi mestskym a vidieckym priestorom,

- Staty a mesté sa Casto zameriavajl na svoje kazdodenné fungovanie, a nie su vel-
mi otvorené integrovanym stratégiam alebo dlhodobym cielom.

Dévodov pre spolupracu je mnoho :

- rozvoj osidlenia, urbanizacia, oddelenie byvania a prace a s tym suvisiaca rastlca
doprava,

- absencia silnych centier vo velkej ¢asti juhovychodného Slovenska spdsobujlca
vnutrostadtnu migréciu z menej rozvinutych regiénov do viac rozvinutych, ale aj
z malych obci do vacsich,

- pokles trvalo byvajuceho po&tu obyvatelov v mestach (v rokoch 2001 — 2011 sa
to tykalo az 70% miest), rast prechodne byvajlicich obyvatelov v mestéach, ale aj
v obciach okolo miest, denne pritomné obyvatelstvo v centrach osidlenia presa-
huje poget trvalo byvajucich (+ 20 — 30 %),

- poziadavky na efektivnejSie vladnutie,

- fiskalny tlak na zvySovanie efektivity zabezpecovanych uloh, z dévodu obmedze-
nych verejnych zdrojov a parametrov fungovania miest (napriklad miera zadlZenia),

- nové ulohy na miestnej a regionédlnej Grovni a dalsie.

Nositelom stratégie odstrariovania bariér ma byt centralna vlada, ktora je zodpo-
vedna za efektivitu a kvalitu verejnej spravy ako celku. V tejto stvislosti povazujeme
za dolezité pripoment, Ze akékolvek tlaky na zlu¢ovanie obci, z dovodu efektivity ich
spravy, zo strany centralnej vlady povaZujeme za nespravne do momentu, kym cent-
rélna vladda nepreukéaze efektivitu vlastnej ¢innosti. Inymi slovami, kym sa nezrealizuje
reforma Ustrednych organov a ich podriadenych organizacii. ,Strata“ spésoben4 ich
neefektivnou ¢innostou je ndsobne vyssia ako tzv. neefektivne vydavky malych obci.

6  Unia miest sa od roku 2015 zaobera problematikou spoluprace v mestskych regiénoch.
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Nekonec¢na diskusia o regionalnych nerovnostiach, bez akychkolvek rieseni
Regionédlne disparity existovali vZdy a existovat budd. Z porovnania v $tatoch

OECD vyplynulo, Ze:

- priemerny rast vykonnosti regiénov s hlavhym mestom vzrastol v rokoch 2008 -
2016 0 12% a bolo v nich vytvorenych o 60% viac pracovnych miest a zaloZenych
firiem viac, ako v inych regiénoch,

- rast ekonomiky na sa vidieku udial najma v obciach, ktoré st v kontakte s mestom.
Slovensko sa radi k stadtom s najvac¢simi regionalnymi rozdielmi. Z krajin OECD je

na tom horsie uz iba Mexiko. Aj to je dékazom neulcinnosti doteraz uplatfiovanych
opatreni. Od vzniku samostatného $tdtu nemé Slovenské republika efektivnu regi-
onalnu politiku. NajlepsSie o tom svedc¢i vyludriovanie slovenského vidieka, de facto
celych regiénov. Mesta a vyssie lizemné celky nemajl takmer Ziadne néastroje na re-
giondlny rozvoj, ale musia znasat zlé rozhodnutia centralnych vlad. Dékazom o nevy-
hnutnosti zmeny sU konstatovania v sprave k Narodnej stratégii regionalneho a tizem-
ného rozvoja, ktort potvrdzuja zlyhanie doterajsich politik.

Predtym, ako chceme kvantitativne uchopit rieSenie regionalnych disparit, je po-
trebné uskutocnit viaceré kroky. [de najma o vymedzenie regiénov, ich velkost a po-
uZzité techniky prerozdelovania financii. Ak to neurobime, mo6Zu nastat problémy pri
medziregiondlnom a medzindrodnom porovnévani a volbe Gc¢innych opatrent”.

Cielom regionalnej politiky by mala byt podpora rastu a inovécii, nie zachrana exis-
tujlceho, ale hladanie novych perspektiv. Je potrebné slstredit sa na rieSenie pri¢in
a nie symptémov. Preto nema byt regionélna politika zameranéa na vyrovnavanie regi-
onalnych rozdielov. Na to ma sltZit mechanizmus vyrovnavania zdrojov a zatazi miest,
obci a regidnov pri spoluti¢asti miestnej, regionalnej a centralnej Grovne.

Trendy ovplyviiuji miestne politiky, preto potrebujeme flexibilné struktary

Zmena zivotného $tylu obyvatelov (nové typy rodin, oddelenie prace a byvania,
zdravotny $tyl, rychle tempo), demografické zmeny, ekonomické a finanéné krizy
s dopadom na zamestnanost a spotrebu, prijmova polarizacia, samotny rast miest,
ale aj suburbanizicia, technické a technologické zmeny, klimatickd zmena maju do-
pad prakticky na vietky miestne politiky. Bez nastrojov (rozhodovacich, finan&nych)
nie je mozné v&as reagovat na zmeny s poznanim miestnych podmienok

Komplexné prehodnotenie financovania 1zemnej samospravy

V porovnani s inymi $tatmi EU je slovenska Gizemnéa samosprava podfinancovana.
Pretrvavajuca centralizicia vo financovani zniZuje motivaciu na vyuZzivanie potencialu
spravovaného Uizemia a zodpovednost za verejné vydavky. Je oddelend zodpovednost
za vysku a vyber dani a rozhodovanie o ich pouZiti, neexistuje prepojenie medzi posky-
tovanim sluzieb a platenim dani. Transfery zo $tdtneho rozpoctu nekryja objektivne
naklady a ich vyska zavisi od Ustretovosti centralnej vlady. Racionalizacné opatrenia
samospravy sa jej mézu negativne vratit tym, Ze dostane menej finan¢nych zdrojov.

7 Slovensko je jediny Elensky stat EU, ktory neurobil od roku 2008 reviziu svojich funk&nych
mestskych regiénov a zotrvalo pri forméalnom definovani mestskych regiénov v rdmci admi-
nistrativnych hranic okresov krajskych miest, resp. v hraniciach VUC v pripade Bratislavy.
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Problémami stic¢asného financovania spravy a rozvoja miest a regiénov sl napr.:

- roztrieStené vazby a toky financii medzi centralnou vlddou a obcami a z toho vy-
plyvajlce duplicity,

- neprehladnost finanénych tokov a chybajlica koordinécia,

- velky déraz na transfery, ktoré zniZzuji zodpovednost hospodéarenia s verejnymi
zdrojmi,

- neadresnost, t.j. finan¢né zdroje ¢asto smeruju tam, kde nepatria, resp. neprinasa-
ju ocakavany efekt,

- nedostatoc¢né zohladnenie zataZi centier osidlenia,

- rast regionalnych disparit,

- lepsie podmienky pre korupcéné a klientelistické praktiky, ktoré st sprievodnym ja-
vom dotaénych schém,

- Casto sa meniace nastroje, ktoré vstupuji do rieSenia problematiky regionalneho
rozvoja a regionalnych disparit — napriklad zakon o investi¢nych stimuloch alebo
zakon o podpore znevyhodnenych okresov, rézne rezortné fondy, priama podpora
podnikov, organizacii a institdcii, podnikov s Gi¢astou Statu.

Nové vyzvy pre mesta a obce, a spominané stic¢asné problémy su dévodmi, pre
ktoré sme dospeli k ndzoru, Ze po rokoch existencie sti¢asného systému financova-
nia prisiel ¢as na jeho posUdenie a prispésobenie zmenenym rémcovym podmien-
kam. Sme presvedceni, Ze spravodlivé posudenie dostatocnosti sti¢asnych zdrojov,
ale aj pokracovanie presunu kompetencii zo Statnej spravy na Uzemn( samospravu,
si vyZiada zvySenie prijmov rozpoc¢tov lzemnej samospravy. Je politickym rozhodnu-
tim, ¢i to bude formou transferov/dotéacii, alebo formou zvysenia vlastnych prijmov.
Priklarfiame sa, s odvoldvkou na principy efektivneho rozdelenia politickej moci, k al-
ternative zvysenia vlastnych prijmov a zavedenia lepSieho systému finané¢ného vy-
rovnavania.
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Zmena rozdelenia a zabezpecovania tloh, mesta
a obce st schopné a ochotné prevziat sicasné
Ulohy vyssich iizemnych celkov

Nepochopenie a nenaplnenie principu subsidiarity®

Snahy o jednoduché rieSenia v ¢asovej tiesni, neddvera v samospravu, ale aj ne-
premyslené zasahy legislativy do pévodnych téz strategickych dokumentov spésobili,
7e sme dospeli k zbyto&€nému deleniu Gloh medzi tri (v pripade Bratislavy a Kosic az
$tyri) Grovne verejnej spravy, s negativnym dopadom na kvalitu a efektivitu poskyto-
vanych sluZieb.

Suéasné ulohy vyssich izemnych celkov je mozné riesit aj
modelom*

Nevyhodou regionalneho modelu je tazkopadnost a neoblibenost. Ak k tomu pri-
pocitame nedostatok dolezitych kompetencii a zdrojov financovania, je potreba pre-
hodnotenia modelu zrejma. Sucasné ulohy vyssich izemnych celkov je mozné plnit
aj inak, napriklad zosietovanim obci, zmluvnymi vztahmi, zdruZeniami obci, pri¢lerio-
vanim a zlu¢ovanim obci, ale aj presunom Gloh na vy3siu Groveri (v nasom pripade
na centralnu vlddu), pripadne tzv. G&elovymi obcami

inak ako ,,regionalnym

Zakon o obecnom zriadeni neprikazuje obciam, aby kazdu Glohu, ktora jej vyplyva
zo zékona, plnili samostatne.

Vo vacsine uloh ponechéava na rozhodnuti obce, ¢i bude samospravnu tlohu plnit,
¢i bude poskytovat sluzbu samostatne, alebo v spolupréci a roznymi formami s inymi
obcami ¢i sikromnym sektorom. Je to na rozhodnuti volenych zastupcov obyvatelov.
Cize téza o tom, ako malé obce nemdzu plnit vietky Glohy samostatne je sice prav-
div4, ale nie je dbvodom na zmenu systému, zadkona. Je Ulohou centralnej vlady, aby
odstranovala bariéry nespoluprace.

Je zrejmé, Ze neexistuje optimalna velkost obce pre efektivne plnenie vsetkych
uloh. Existuje iba optimalne zabezpecovanie tGloh zverenych mestam a obciam.
Z dévodu efektivity plnenia Gloh je preto nevyhnutné vytvorenie flexibilného

8 Subsidiarita je princip, podla ktorého to, ¢o méze urobit nizsia Uroven verejnej spravy, nema
mat v kompetencii vyssia Groveri. Je to protichodny princip voci vietkym formam kolektivi-
zmu, socializmu a Statnej centralizacii. Tento princip je aj principom spravovania Eurépskej
Unie, bol si&astou Maastrichtskej zmluvy (1992), ale aj Lisabonskej zmluvy. Klasicka defini-
cia je spajana s encyklikou Quadragesimo Anno papeza Pia XI., kde sa uvadzaji hranice prava
$tatu zasahovat do nizsich socidlnych Gtvarov. Aj pdpez Jan Pavol Il. piSe v encyklike Cen-
tessimus Annus v roku 1991: ,Nadradenad spolocnost nemé zasahovat do vnitorného Zivota
podradenej spolocnosti a pozbavit ju viastnej kompetencie, ale ju ma skér v pripade potreby
podporovat a pomdhat jej, aby svoju ¢innost koordinovala s ¢innostou ingch zloZiek spolo¢-
nosti v zdujme spoloé&ného dobra.”
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prostredia a nesnazit sa nasilne spajat obce, i bez zvazenia prestvat Glohy na vys-
Siu Groven.

Unia miest Slovenska bude v ramci reorganizacie tloh presadzovat:

1.

2.

reSpektovanie principu subsidiarity, politickej a fiskalnej ekvivalencie, nedelenia
zodpovednosti za Ulohy a kompenzaciu externalit,

presun uloh stc¢asnych vyssich tzemnych celkov na Usekoch regionalneho $kol-
stva s vynimkou odbornych 3$kél, socidlnych sluzieb, kultary, Sportu na mesta
a obce, v stllade s principom subsidiarity®,

prehodnotenie rozsahu povinnych tloh miest a obci s cielom obmedzit zozakoro-
vanie samospravy a moct jasnejsie definovat potrebny rozsah zdrojov na plnenie
povinnych Uloh,

uzakonenie moznosti uloZenia povinnej spoluprace obci v oblastiach délezitych
pre stat ako celok zdkonom o mestskom/metropolitnom regiéne, pri¢om uloZeniu
povinnosti spolupracovat bude predchadzat ¢as na zavedenie dobrovolnej spolu-
prace,

vratenie Casti administrativnych/regulacnych Uloh, ktoré doteraz plnila tzemna
samosprava miestnej Statnej sprave, t. j. vyrazne obmedzenie preneseného vyko-
nu pésobnosti Statnej spravy,

integréaciu $koél do skolskych obvodov so stanovenim minimalneho poctu Ziakov
s posilnenim pravomoci skolskych obvodov (napriklad: $kolské politika, uréovanie
siete $kol, financovanie $kol v hraniciach obvodu, platové pomery, metodika, vyber
ucebnic, databazy, informacie) s moznostou vytvérania skolskych obvodov s ingym
vyucovacim jazykom,

spolo¢né plnenie vybranych Gloh $tatnou spravou a miestnou samospravou, na-
jma v tlohach, na ktorych financovani sa bude podielat centrélna vlada, napriklad
regiondlne Skolstvo, kvalita Zivotného prostredia, sprava a udrzba ciest...

V pripade rozhodnutia o zachovani vyssich Gzemnych celkov, ale pri dodrzani principov uve-
denych v &asti ,regionalizacia tatu®, ponechat na drovni vys3ich Gzemnych celkov Ulohy
na Useku v odbornom $kolstve, spravy, Udrzby a vystavby ciest Il. a lll. triedy, primestskej
dopravy, zdravotnictva, ochrany pred povodriami a civilnej ochrany, ak budu vyssie Gzemné
celky zruSené bez ndhrady, presunut aj Glohy aj s nastrojmi na mesté a mestské regiony, ktoré
ich budl zabezpecovat réznymi formami spoluprace.
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Upravu Uloh centralnej vlady Ustrednymi orgdnmi a v pripade potreby miestnou
Statnou spravu', v stllade s principmi spravodlivej delby moci ™

Prinosmi navrhovanych opatreni bud:

zjednotenie Uloh v oblasti regionalneho Skolstva, socidlnych sluZieb, kultury, Spor-
tu, cestnej dopravy, cestnej siete, ktoré doteraz vykonavali tri Grovne, a tym jas-
nejsia delba Uloh, zodpovednosti, pravomoci a prepojenie zodpovednosti, pravo-
moci a rozhodovania (institucionalna zhoda),

racionéalnejsie zabezpec¢ovanie Uloh, moznost regionédlne diferencovaného pristupu,
vyssi vplyv ob¢ana na poskytované sluzby, zvacsenie priestoru pre rozhodovanie
v prospech konkrétnych poziadaviek obyvatelov obci, miest,

vyzva na ¢o najefektivnejSie plnenie Uloh, zvySenie povedomia o verejnych vy-
davkoch, spolo¢né definovanie cielov na miestnej Grovni namiesto ukladania Gloh
zhora, orientécia na vysledky a Ucinky, eliminacia nevhodnych foriem podpory,
férovy vztah medzi uZivatelom a poskytovatelom sluzby, koncentrécia sil na viast-
né/vyluéné tlohy, lepsia dostupnost sluzieb,

vytvorenie kvalitného odborného manaZzmentu na strednej Grovni,

stlad s cielmi politiky stdrznosti Eurépskej komisie, ktora kladie vacési doéraz na re-
gionalnu dimenziu,

znizenie zavislosti obci od centralnej vlady, posilnenie pozicie pri vyjednavani.

10

n
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Na zéaklade uplatnenia principu subsidiarity povaZzujeme za vylu¢né Ulohy centralnej viady:
obranu $tatu, vratane vydrziavania ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov, zahrani¢nu politi-
ku a medzistatne vztahy, zabezpe&ovanie vnutro3tatneho poriadku (legislativa, policia, za-
chranny systém, vzdelanie), veci tykajlce sa $tatneho obg&ianstva, pobytu cudzincov, sobase,
rozvody, osvojenie si deti.., ochrana prav a slobéd ob&ana (vratane napriklad katastra neh-
nutelnosti), socialne zakonodarstvo, stavebny poriadok, statne evidencie (obyvatelstvo, ma-
trika, evidencia zbrani a streliva, motorovych vozidiel), vydavanie $tdtnych dokladov (cestov-
né doklady, identifika&ni karty, vodi¢ské preukazy...), vykon $tatnej kontroly (napr.: inpekcia
préce, $tatny stavebny dohlad, statny zdravotny dozor, $kolské inSpekcia, Statny veterinérny
dozor, $tatny poziarny dozor, $tatny dozor v Zivotnom prostredi, $tatna obchodna inSpekcia,
farmaceuticky dozor, dozor v oblasti potravinarstva, ochrana pamiatok, a pod....), ako aj Glohy
celo3tatneho vyznamu (vybrané zdravotnicke zariadenia, financovanie verejnych univerzit
a vysokych $kél, podpora vyskumnych Ustavov, dialhice, rychlostné komunikacie, Zelezni¢né
trate, pristavy, posty, vybrané letiska...) a s tym slvisiaca sprava majetku a financii.

Principy: politickd ekvivalencia, finanéné ekvivalencia, subsidiarita, nedelitelnost uloh
a kompenzacia externalit
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Spolupraca na miestnej trovni je nevyhnutna

Okrem lepsej efektivity, kvality a dostupnosti v pripade poskytovania vybranych

sluzieb (napriklad regionalne $kolstvo alebo socialne sluzby) mé byt hlavhou miest-
nou politikou spolupraca. Spolupraca bude prinosom pre mesté aj obce, a tym aj pre
regiony a Stat ako celok. Ak doteraz dostatocne nefunguje, je potrebné odstrariovat
bariéry spoluprace. Iba vtedy budd miestni politici a obcania citit, Ze sa spolupréaca
oplati, prindsa efekty a budl ju podporovat. Nenahraditelnt Glohu tu mé centrélna
vlada.

Unia miest Slovenska bude presadzovat:

1.

2.

odstranovanie bariér spoluprace, ktorych stc¢astou je aj su¢asné rozdelenie kom-

petencii a financovanie,?

aplikaciu réznych moznosti zabezpecovania sluzieb, podla miestnych podmienok

a v sllade s platnou legislativou, t. j.: samotnymi mestami a obcami, spolupracou

obci na Urovni mikroregiénov, spolupracou v ramci mestskych/metropolitnych re-

giénov, spolupracou mestskych/metropolitnych regiénov, vytvorenim Skolskych
obvodoyv, pripadne tzv. ,,¢elovou obcou®, ®

pre zabezpecenie kvality, efektivity a dostupnosti sluZieb, ako aj z dévodu zabez-

pecenia rozvoja v jednotlivych regiénoch Slovenska dve formy spolupréace: dobro-

volnu a povinnu:

a. Cast Uloh bude zabezpecCovani, tak ako v stcasnosti, dobrovolnou spolupra-
cou obci (§ 20 zakona 369/90 Zb.), na zéklade zmliv, dohéd dvoch a viac obci,
zdruzeniami v rdmci mikroregiénu, mestského/metropolitného regiénu, spo-
lo¢ného obecného Uradu, pri reSpektovani maximalnej efektivity a dostupnosti
sluzby pre ob&ana. Strukttira Gloh, v ktorych budt obce spolupracovat méze
byt podla regionalnych potrieb, rozli¢na. Rovnako aj rozhodnutie o tom, kolko
obci bude spolupracovat;*

12
13

14

Bariéry spoluprace Unia miest Slovenska aj Vybor EK pomenovali vo svojich materiéloch.
Dlhoro¢né spolupraca obci nie je na Slovensku novinkou. Existuji desiatky pozitivnych
prikladov. Jednym z nich je zdruzenie 81 obci z troch okresov regiénu Nitra, ktoré spolo¢ne
hospodéria s odpadom. Vyzili existujlci zakon o obecnom zriadeni, dohodli sa na cieloch,
manazmente, financovani a funguji od roku 2005. To isté je moZné aplikovat prakticky vo
vSetkych stucasnych ulohach obci, ale aj v Glohach, ktoré prevezmu od vyssich Uzemnych
celkov.

Dobrovolnl spolupraca odporii¢ame najma v oblastiach: stratégia rozvoja, program hos-
podarskeho a socidlneho rozvoja, ekonomicky rozvoj Gzemia, podpora podnikania, turiz-
mus, propagacia, bytova politika, stratégia mobility, nemotorové doprava, odpadové hos-
podarstvo, podpora zariadenia a podpora Sportu, volného Casu a rekreacie nadobecného
vyznamu, podpora kultirnych zariadeni a podpora kultiry nadobecného vyznamu, sociél-
na politika, opatrovatelska sluzba, zékladné umelecké Skoly, jazykové skoly, obecna policia,
ochrana pred poZziarmi, verejné obstaravanie...
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b. v niektorych ulohach, délezitych z hladiska Statu, ale aj z hladiska efektivi-
ty, kvality a dostupnosti sluzieb, z hladiska trvalo udrzatelného rozvoja, od-
portc¢ame vytvorenie zédkonnych predpokladov pre moznost uloZenia povinnej
spolupréace. Povinna spolupraca obci nie je v slovenskom pravnou poriadku no-
vinkou. Bola uplatnena napriklad pri Glohe zdsobovania vodou a odkanalizova-
nia.®® Povinnost spolupracovat bude zakomponovana do zdkona o mestskom/
metropolitnom regiéne, ako aj do nového zakona o finanénom vyrovnavani.

4. podporu dobrovolného zlu¢ovania obci zo strany centralnej vlady,'

Prinosmi budu napriklad:

vytvorenie podmienok pre naplnenie subsidiarity a priblizenie prdvomoci a zodpo-
vednosti k ob¢anovi,

pre ob¢anov sa zvysi Sanca vyssej kvality sluzieb, zlepSenim ich dostupnosti, pro-
fesionalizaciou personélu, ¢o u ob¢anov prevysuje nad Ciastoénym demokratic-
kym deficitom,

rézne formy zdruzenia obci a zosietovania obci,

nie je potrebna politicka diskusia o nasilnom zlucovani obci,

vytvoria sa podmienky pre rozvoj izemi Slovenska ako celku,

naplnia sa tézy Koncepcie Gzemného rozvoja Slovenska,

mestské/metropolitné regiény budd omnoho viac zodpovedat socio-priestorovej
organizécii spolo¢nosti a vazieb medzi centrom osidlenia a jeho zazemim, naplifiat
princip nodality, reSpektovat prirodné pomery, ale aj reSpektovat doterajsi vyvoj,

efektivnejSie vyuZivanie zdrojov a lepSie vyuZitie kapacit, redukcia vydavkov
na technickd infrastruktaru, vyuzitie synergickych efektov, Uspory z rozsahu, del-
ba rizika, zvysenie konkurencieschopnosti,

spolocné politiky v mestskom regiéne bud riesit rastlice problémy suburbaniza-
cie, vytvoria sa lepSie predpoklady na zvlddnutie demografickych, technologickych
vyziev a klimatickej zmeny, spoluprécou v rdmci prirodzenych regiénov sa vytvoria
predpoklady na rieSenie regionalnych nerovnosti,

podpora rozvoja mestskych regiénov bude v stilade s cielmi politiky sidrznosti Eurép-
skej komisie, umozni sa vyssia variabilita pri vytvarani regionov NUTS I, bude moZné
plnit eurépske dohovory o krajine, dohovor primatorov a starostov o energetike,
udetrenie vydavkov v slvislosti s prevadzkou (zniZzenie po&tu volenych predstavi-
telov, zli&enie podriadenych organizacii...),

vytvorenie kvalitného odborného manazmentu na strednej Grovni.

15

16

18

UloZenie povinnosti nastane iba v pripade, ak obce nepristipia k dobrovolnej spolupra-
ci a spolupréaca je dblezita pre stat ako celok. Do Gvahy prichadzaji najma oblasti: Gzemné
planovanie, ochrana krajiny a kvalita Zivotného prostredia, mestskéd a primestska verejna
doprava, sprava, vystavba a Udrzba ciest, regionalne skolstvo, zdravotnictvo, ochrana pred
povodriami, civilnd ochrana.

Je mozné vyuZit zahrani¢né skisenosti zo Statov s obdobnymi podmienkami pre zl(cenie
obci, ako mé Slovensko (sthlas obyvatelov). Jednym z prikladov je priru¢ka kanténu Luzern,
ktoréd vychédza z praktickych skisenosti a obsahuje odporicania v oblasti rozhodujtcich
prvkov v procese: organizacia, planovanie, kontrola, personalne otazky, komunikéacia. Prirucku
vypracovalo ministerstvo zodpovedné za spravu obci.
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TEZY ZAKONA O MESTSKOM/METROPOLITNOM REGIONE

Zakon definuje vSeobecne platné usmernenie a ponechd moznost detailného
rieSenia spoluprace na Statlt prislusného zdruzenia.

VSeobecné ustanovenia zdkona:

- definovanie Uloh, pre ktoré je vhodna spolupraca, z dovodu dostupnosti, kvality
a efektivnosti, pricom nie je potrebné vo vsetkych regiénoch takto zabezpeco-
vat vSetky Ulohy,

- definovanie Gizemia mestského regiénu,

- organiza¢na forma je na rozhodnuti jednotlivych regiénov,

- Narodna rada SR méze zdkonom urcit povinnu spolupracu v pripade nevyhnut-
nosti zabezpecit konkrétnu Glohu, ak nebude zo strany obci mestského regiénu
snaha problém riesit, pricom v pripade prijatia zdkona prechadzaju majetok,
zdroje, prava, zavazky na mestsky region,

- zAaverec¢né ustanovenia a zmeny suvisiacich zakonov, G¢innost.

Statat upravi:

- popis, pravne postavenie, moznost vstupu do mestského regiénu, Glohy, orga-
ny, volby, prdvne postavenie zastupcov, spésob a priebeh rokovani, kontrol.
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Regionalizacia statu je podmienena odovzdanim
novych tloh a pravomoci regionom

Regionalna samosprava ma zmysel iba v pripade odovzdania dalSich Gloh izemnej
samosprave

Vo vladdnej koncepcii decentralizacie z roku 2000 sa pocitalo s ,,odovzdanim velkej
Casti zodpovednosti zemnej samospravy za hospodarsky rozvoj Uzemia, za rieSenie
problémov nezamestnanosti..* Vy33i Gzemny celok mal plnit najma Glohy v oblasti so-
ciadlno-ekonomického rozvoja Gzemia, vyrovnavat rozdiely vo vybavenosti spravova-
ného Gizemia a zabezpecovat spolo¢né sluzby pre vsetky obce a ich obyvatelov, ktoré
nie je mozné plnit obcami. Uvedend predstava sa dostato¢ne nepremietla do nasled-
nych legislativnych Gprav.

Regionélna samosprava mat jasne vymedzeny okruh tloh, za ktoré budu
zodpovedat,”

Podla Ustavy SR neexistuje nadradenost vyssich Gzemnych celkov nad obcami,
prave naopak, vyssie Gzemné celky sa odvijaju od obci,”® a preto pripadné existencia
regiondlnej samospravy nema ovplyvriovat organizéaciu, Ulohy a financovanie miest-
nej Grovne samospravy a ani navrhovanu spoluprdcu miest a obci. Je potrebné za-
branit duplicitnému vykonu Gloh s miestnou samosprévou a musi existovat oddeleny
systém s relevantnym podielom vlastnych zdrojov.

Vytvorenie regionalnej samospravy ma vyznam iba vtedy, ak sa tym vytvoria
predpoklady

pre realizaciu diferencovanej hospodarskej politiky zaloZenej na endogénnom po-
tencidly a s tym slvisiacu regionélne diferencovant dariovd a odvodovu politiku.

Vznik regionalnej samospravy povazuje Unia miest Slovenska za zmysluplny iba
vtedy, ak:
1. dojej pésobnosti budl zaradené Glohy™:
a. hospodarsky rozvoj, vratane politiky zamestnanosti a odborného skolstva,
b. 3pecifické vzdeldvanie (dospeli, zdravotne znevyhodnent),
c. darova politika,

17 V sucasnosti Ustava neobsahuje jasné vymedzenie Uloh vy$sich Uzemnych celkov, dokonca
im ponechéva rovnako ako obciam mozZnost konat v oblastiach, ktoré nie st désledne
upravené zakonmi, o spésobuje v praxi problémy.

18 Ustava Slovenskej republiky: Cl. 2 Stadtna moc pochddza od ob&anov, ktori ku vykonavajti
prostrednictvom svojich volengch zéstupcov alebo priamo. ... Cl. 64 Zakladom (izemnej
samospravy je obec.

19 Niektoré Ulohy maju aj si¢asné vyssie Uzemné celky. Pre stabilitu systému by mali byt hlavné
Ulohy zahrnuté do Ustavy, ¢im by sa tiez zabrénilo prelinaniu duplicitdm Gloh regionéalnej
a miestnej samospravy.
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10.

d. regionéalna doprava, vratane stanovenia Uhrady vykonov vo verejnom zaujme

a udelovania licenci,

regionalne cesty (cesty Il. a lll. triedy),

regionalne Zeleznice,

ochrana Zivotného prostredia, krajinné planovanie,

zdravotnictvo (nad rdmec minimalnej verejnej siete, ambulantni lekari...);

niektoré Glohy bude spolo¢ne vykonavat centralna vldda a vyssi Uzemny celok

(zdravotnictvo, ochrana Zivotného prostredia), v inych spolupracovat s mestami/

mestskymi regionmi, napriklad regionalna doprava;

vzhladom na uvedeny vyznam druhej Grovne samospravy budi mat jej predstavi-

telia moznost zdkonodarnej iniciativy;

vzhladom na UGlohy budu zdrojmi ich financovania:

a. transfery zo $tatneho rozpo&tu (odborné skolstvo a $pecifické vzdelavanie,
cestné a regionalna doprava),

b. vynosy z dani, napriklad dafi z motorovych vozidiel (cestna a regionélna dopra-
va), dafi z prijmu pravnickych oséb, v pripade zavedenia environmentélna daf
(Zivotné prostredie),

c. fondy (regionélny rozvoj, regionélna doprava);

bude zavedeny mechanizmus finanéného vyrovnavania navrhovany v pripade

miestnej Grovne, t. j. vyrovnavanie zdrojov (horizontalne medzi regiénmi), vyrov-

navanie zatazi (vertikdlne zo $tdtneho rozpo&tu),

kreovanie organov vysgich tizemnych celkov bude v stilade s Ustavou SR;

zmena poctu a vymedzenia hranic vysSich Uzemnych celkov bude zodpovedat

rozsahu Uloh, ktoré im bud( zverené, zohladni homogénnost regiénov, dopravnl

regionalizaciu Slovenska a $pecifickost hlavného mesta SR, Bratislavy;?°

sUcastou regionalizacie Slovenska bude nasledna zdsadné reorganizacia Ustred-

nych orgénov $tatnej spravy a ich podriadenych organizacii, kde st skryté najvac-

Sie rezervy fungovania Statu;

vymedzenie vyssich zemnych celkov bude zohladnené pri zmene volebnych ob-

vodov s cielom prepojit zodpovednost volenych predstavitelov s rozvojom regié-

nov a poskytovanim sluzieb v nich,

stcastou zmien bude aj zmena terminolégie

Sm oo

V pripade nenaplnenia uvedenych navrhovanych zmien povaZuje Unia miest

Slovenska regionalnu samospravu za zbytoéni a bude podporovat zmenu l:Jstavy
SR, s vypustenim tejto Grovne verejnej spravy z nej.

20 Z dbvodu ocakavanych trendov, navrhu prerozdelenia Uloh, ale aj z praktickych dévodov

odportcame, aby nové regiény vznikli spajanim/rozdelenim existujtcich vyssich tzemnych
celkov.
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Viac zdrojov pre mesta a regiony je nevyhnutnost

Zmenu financovania miest a obci bude Unia miest Slovenska presadzovat bez
ohladu na rozhodnutie o existencii regionalnej samospravy.

Slovenska izemna samosprava je podfinancovana

Vyhlasenia o dostatku zdrojov pre plnenie zakonmi upravenych Gloh miest a obci
nie st pravdou. Napriek rastu vynosov dane z prijmu fyzickych os6b a zvySovaniu
sadzieb miestnych dani, mesta a obce nedokazu pokryt modernizacny dlh Uloh, ktoré
na seba v rokoch 2002 — 2004 prevzali, pInit zavizky pristupovej dohody s EU, reali-
zovat poziadavky prijimanych zakonov a zarover zabezpecovat rozvoj spravované-
ho Gzemia. Vydavky Gzemnej samospravy na Slovensku sU, napriek porovnatelnému
rozsahu Gloh, hiboko pod priemerom tatov EU a OECD, Ak by sme si za ciel vytyili
dosiahnut aspofi priemer EU, t. j. 23,1% podiel vydavkov (izemnej samospravy na vy-
davkoch verejnej spravy, objem zdrojov by sa mal zvysit o cca 2,0 mld. €%. MozZnych
zdrojov pre zvysenie prijmov na Urovni obci je viacero, napriklad: Uhrada sociodemo-
graficych a geografickotopografickych zatazi a nadmernych zatazi vybranych centi-
er osidlenia zo Statneho rozpoctu, vytvorenie podmienok pre vyssi vynos miestnych
dani, vytvorenie navrhovanych fondov na odstrariovanie moderniza¢ného dlhu, pre
rozvoj, pre regionalnu dopravu, a pod. Uvedené opatrenia nemusia znamenat zvysenie
celkovych vydavkov $tatu.??

Unia miest bude presadzovat:

1. zvysenie zdrojov zo Statneho rozpoctu, ktoré budu slizit na:

a. vyrovnavanie socidlnoekonomickych, geografickotopografickych zatazi a za-
taZi centier osidlenia,

b. vytvorenie fondov na odstrafiovanie moderniza¢ného dlhu, na podporu regi-
onélnej dopravy, na zivotné prostredie, ktorych zdrojmi budi rézne stcasné
transfery a dota¢né schémy;

2. zmenu legislativy, ktord umozni vy3sie vynosy miestnych dani a poplatkov (napri-
klad daf z nehnutelnosti, daf z ubytovania, poplatok za miestny rozvoj);

3. posudzovanie finanénych dopadov legislativy na rozpoc¢ty miest a obci nezavislou
institGciou a ich zohladnenie v objeme zdrojov;

4. zmenu financovania socialnych sluzieb tak, aby sa prijimatelom $tatneho prispev-
ku stal klient a nie zariadenie;

21 V pripade porovnania s Ceskou republikou si tieto nizsie o cca 4,5 mlid. €.

22 Rezerv zdrojov verejnych rozpoctov je urcite viacero: zniZenie miery strat v doésledku
korupcie a klientelizmu, lepsi vyber dani, efektivnejSie vynakladanie zdrojov pri $tatnych
z&kazkach, reorganizacia Ustrednych organov statnej spravy a ich podriadenych organizacii,
ale aj nahradenie réznych dotac¢nych schém prehladnymi fondmi... Je zrejmé, Ze Cast
z prostriedkov je potrebné vyuZit na znizovanie dlhu $tatu (viac ako 95% dlhu spdsobuje
centralna vlada), ale existuje dostatok priestoru aj pre moznosti zvy3enia vydavkov izemnej
samospravy, ktoré slizia nielen mestam a obciam, ale aj Statu ako celku.
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5. Upravu normativu financovania regionalneho skolstva a nahradenie réznych Ulav,
zvyhodneni, kompenzécii zavedenim tzv. socidlneho indexu, ktori zohladni rozdiely
v zastupeni deti napr. s inym ako materskym jazykom, deti s rodi¢mi poberajacimi
socialnu pomoc, deti rodi€¢ov poberajlicich minimalnu mzdu, ako aj deti so Speci-
alnymi vychovnovzdeldvacimi potrebami;

6. vytvorenie fondov pre modernizéaciu, rozvoj a pre dopravnu infrastruktdru;
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Finan¢né vyrovnavanie — nastroj na rieSenie
disparit

Unia miest povazuje siéasny spésob vyrovnavania darovej sily obci a réznych
zéatazi za nespravodlivy, vzhladom na meniace sa podmienky nevhodny
a nemotivujuci k lepSiemu vyuZivaniu potencialu miest a obci.

Cielom zmeny je:
- vacsia spravodlivost systému:
+ solidarita miest a obci by sa mala tykat iba vyrovnavania zdrojov (dariove; sily),
* vyrovnavanie nadmernych zatazi socio-ekonomického charakteru, geografic-
ko-topografickych zatazi a zatazi centier osidlenia na seba prevezme $tatny
rozpocet, pretoZe za horsiu socio-ekonomickl situdciu v niektorych regi6-
noch nemdzu mesté a obce z ekonomicky silnejsich regiénov, a rovnako mesta
a obce z nizsie polozZenych oblasti nemoéZu za stazené podmienky v horskych
oblastiach. Vyrovnavanie tychto zatazi je Glohou $tatu, obdobne ako je to v pri-
pade regionéalneho skolstva,
- obmedzit napéatie medzi zdmermi centralnej vlady a Gzemnou samospravou v pri-
pade ddsledkov dariovych zmien,
- posilnenie finan¢nej autonémie obci,
- lepSie zhodnotenie potencialu obci,
- garancia minimalnej dariove;j sily obci statom,
- znizovanie rozdielov financnej sily obci,
- zniZovanie nadmernej zataZe centier osidlenia,
- umozZnenie danovej konkurencie v regionalnej a medzinarodnej dimenzii.

Unia miest bude presadzovat prijatie nového zékona o finanénom vyrovnavani, pri
reSpektovani nasledovnych zasad:
1. oddelenie vyrovnévania zdrojov a zatazi;
2. vyrovnavanie zdrojov pozostévajlce z dvoch opatreni:
a. vyrovnavanie rozdielov dafiove;j sily obci (silnejsie obce prispejd do urgitej vysky
dariovo slabsim obciam),
b. stanovenie minimalnej dariove;j sily a jej garancia zo strany Statu;
3. vyrovnavania zataZi zo Statneho rozpo&tu (vertikélne finanéné vyrovnavanie — fi-
nancované zo §tatneho rozpoc&tu):
a. geograficko-topografické (poloha obce, $truktira osidlenia, malé obce),
b. socidlno-ekonomické (chudoba, vek, $truktira obyvatelstva);
4. vyrovnavanie nadmernych zatazi vybranych centier osidlenia na zaklade ich preu-
kézania;
uzakonenie vazby medzi horizontalnym a vertikalnym finanénym vyrovnavanim;
prechodné dorovnavanie désledkov zmeny;
automatické posudenie systému aspori raz za volebné obdobie.

N oo
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Océ&akavané prinosy (na rozdiel od siiéasného stavu):

pride k zniZeniu Ucelovo viazanych transferov zo statneho rozpoctu obciam aich
nahradeniu netcelovymi zdrojmi vioZzenymi do mechanizmu vyrovnévania zatazi,
pride k previazaniu miestnych a statnych dani tym, Ze sa finanénom vyrovnavani
budU podiela obce aj centralna vlada,

zékonom sa uréi pomer podielu $tatu (vertikalne finanéné vyrovnévanie) a podielu
obci (horizontélne finanéné vyrovnévanie) na finanénom vyrovnavani,

bude existovat garancia minimélnej dariovej sily obce,

garancia podielu medzi horizontdlnym a vertikdlnym finanénym vyrovnavanim
bude ukotvend v Ustave.

NAVRH TEZ ZAKONA O FINANCNOM VYROVNAVANI

Zéakon riesi:

- vyrovnavanie darovej sily dariovo slabsich darovo silnejSimi obcami a prispe-
vok $tatu danovo slabsim obce (medziobecna solidarita),

- financovanie geografickotopografickej a socidlnodemografickej zadtaze zo Stat-
neho rozpoctu.

Cielom je:

- posilnenie finan¢nej autonémie obci,

- zmiernenie rozdielov finan¢nej schopnosti pinit Glohy a dafiového zataZenia,

- zachovanie darove]j konkurencieschopnosti v narodnom aj medzinarodnom
ponimani,

- zabezpecenie minimalnej danovej sily kazdej obce,

- zmiernenie nadmernej zataZe obci vyplyvajlce z ich geograficko-topografic-
kych a socio-demografickych podmienok,

- vytvorit primerané vyrovnavanie zataZe centier osidlenia medziobecnou soli-
daritou,

- previazanie miestnych dani so $tatnymi dafiami (dafiovy mix).

Vyrovnavanie zdrojov (darovej sily) obcami a $tatom

Potenciél zdrojov (dariova sila):

- dariova sila obce sa vypodita ako stéet vynosov miestnych dani (nie poplatkov)
a vynosov dane z prijmu fyzickych osob,

- v spolupréaci s obcami $tat ro¢ne spocita dariovy silu na obyvatela obce na za-
klade vynosov za posledné tri roky a stanovi kazdoro¢ne priemernt dariovu silu
na 1 obyvatela,

- obce svyssou ako priemernou darovou silou prispeju obciam s nizSou ako prie-
mernou dafiovou silou.

Financovanie vyrovnavania dariove;j sily:

- $tat a darlovo nadpriemerné obce poskytnl zdroje pre vyrovnavanie,

- celkovy ro¢ny objem zdrojov poskytnutych dariovo silnejsimi obcami tvori mi-
nimalne XX %, maximalne XX % prispevku statu.
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Zabezpecenie prostriedkov:

- Narodna rad SR urci na 4 roky zakladny prispevok dariovo silnejsich obci a Statu,
pricom kazdé 4 roky prerokuje spravu o dopadov opatrenia a zohladriuje med-
zinarodn( konkurencieschopnost danovej zataze,

- VIada SR upravi druhy, treti a Stvrty rok prispevky podla vyvoja dariovych vyno-
sov,

- dariovo silnejsie obce stanovia svoj podiel na vyrovnavani ako % medzi ich da-
rovou silou a priemerom na Slovensku.

Rozdelenie zdrojov vyrovnévania:

- Stat kazdy rok rozdeli zdroje finanéného vyrovnavania podla dariovej sily obci
s podpriemernou darovou silou a v prepoc¢te na 1 obyvatela. Prispevok rastie
progresivne s rastlcim rozdielom medzi vlastnymi zdrojmi a priemerom na Slo-
vensku. Poradie obci sa prispevkom nesmie zmenit,

- prostriedky st poskytnuté bez definovania Gcelu,

- cielom je zabezpe&enie minimélnej dafiovej sily obci na obyvatela (napriklad 80
— 90% priemeru na Slovensku.

Vyrovnavanie zatazi statom

Geograficko topografické zataze:

- §tat poskytne vyrovnanie nadmerne zataZenim obciam,

- kritériami sl najma nadpriemerné hodnoty zvolenych ukazovatelov

Sociodemografické zataze:

- $tat poskytne nadmerne zataZzenim obciam vyrovnanie,

- kritériami sl najma nadpriemerné podiely zvolenych ukazovatelov

Stat prispieva aj nadmernému zataZeniu vybranych centier regiénov/aglomeracii

na zaklade jeho preukazania.

Zabezpecenle zdrojov a rozdelenie
Néarodna rad SR stanovi na 4 roky zakladny prispevok na vyrovnavanie zataZi,
pri¢om zohladriuje celkovy vyvoj v State,

- VI&da SR kazdy rok prispésobuje objem prostriedkov v rdémci schvalovania Stat-
neho rozpoctu,

- vlada stanovi kritéria prerozdelovania na zaklade dohody s obcami (zdruZenia-
mi obci),

- prostriedky budu poskytnl bez urcenia Gcelu.

Vlada upravi prerozdelenie zdrojov medzi obcami ak:

- boli zadané chybné tdaje,

- aksa pre minimalne XX % obci zmenou podmienok premietnu dopady vyrovna-
vania negativne.

Medizobecna solidarita

Povinnost spoluprace:

- §tat moéze prostrednictvom zakona printtit obce k spolupréaci vo vazbe na vy-
rovnavanie zataz,

- povinnost méze mat formu vSieobecného usmernenia alebo pre konkrétne tlohy,
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- povinna spolupraca moze byt zabezpecena formou zdruzenia obci ako prav-
nickych oséb alebo zmluvnymi vztahmi,

- Stadt mdze povinnost spoluprace urcit maximalne na 20 rokov a moéZe hocikedy,
vzhladom na zmenu podmienok, povinnost zrusit, pricom obce moéZu poziadat
o zruSenie povinnosti najskor po 4 rokoch

Cielom je:

- zabezpecenie minimalnej dostupnosti verejnych sluzieb,

- hospodérne zabezpecovanie Uloh obci v spolupraci s inymi obcami,

- podpora zlu¢ovania obci.

Sprava o uéinnosti

- VIada predloZi kaZzdé 4 roky NR SR spravu a Gcinnosti a efektivnosti zakona.

- Sprava preukaze naplnenie cielov a G¢innost zdkona a navrhne pripadné opat-
renia na nasledujlce obdobie.

- U&innost opatreni povinnej spoluprace bude osobitnou sti¢astou spravy.

Prechodné ustanovenia

Dorovnanie dopadov zmeny:

- Stat a obce poskytnu finanéné prostriedky obciam s nadmernym dopadom
zmeny systému,

- do ,tvrdosti“ opatreni sa nezapocitavaju prostriedky na vyrovnavanie zatazi,

- Statuhradi...% a obce % potrebnych zdrojov,

- NR SR stanovi mieru vyrovnania tvrdosti, ktord bude stanovena na 8 rokov
a bude sa kazdy rok znizovat napr. o 5%. Prispevok obci sa prepocita na 1 obyva-
tela,

- NR SR méZze urcit ukoncenie vyrovnavania tvrdosti na zaklade celkového vyvoja
v Stéate,

- vldda prerozdeli zdroje obciam v ur¢enom prechodnom obdobi, pricom to
vopred prerokuje s obcami,

- obec pride o prispevok ak jej dariova sila presiahne priemernd darnovd silu
na Slovensku,

- prispevok nebude Gcelovo viazany.
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Prioritou regionalnej politiky ma byt podpora
rastu a inovacii

Doterajsia regionalna politika v rukach statu zlyhava

Svedgi o tom sprava k Narodnej stratégii regionalneho a tizemného rozvoja (UV SR,
2017), v ktorej sa o. i. konstatuje:

pozitivny vyvoj ndrodného hospodarstva sa nepremieta do vyrovnévania regional-
nych disparit, neprindsa rast kvality ob¢anov;

dominantna pozornost sa venuje makroekonomike a nedostato¢ny déraz je kla-
deny na endogénny rozvoj regiénov, pretrvava nizke vyuzitie vnitornych zdrojov
regiénov;

verejné investicie st z 95% kryté eurofondmi, ktoré mali byt iba doplnkovym zdro-
jom;

problémom s disproporcie medzi rozdelenim zodpovednosti a disponibilitou na-
strojov;

regiény a mesté nie st vybavené pradvomocami;

regibnom a obciam chyba podpora rozvoja vedomostne zaloZenej spolo¢nosti;
malé a stredné podniky netvoria protivahu nadnédrodnym spolo¢nostiam;
ekonomickéa dimenzia regiénov je dlhodobo podceriovana;

regiény a mesté trpia nedostatkom kvalitnych ludskych zdrojov pre strategické
rozhodovanie v kontexte zahltenia operativou;

priestorovd organizécia regionalnej politiky vratane riadiacich Struktdr nevy-
chéadza z priamych vazieb na prirodzené funkéné regidny, ¢im sa zniZuje adresnost
regionalnej politiky, schopnost intervencie vratane alokacie finan¢nych zdrojov;
priestorova organizacia verejnej spravy a vecna prislusnost nereflektuje priestoro-
vé rozlozZenie a rozsah problémov;

pretrvava nedostatocna priestorovéa koordinacia odvetvovych politik;

organizacia mnohych sluzieb nereSpektuje priestorovi Struktlru a nekryje sa
s prirodzenymi spadovymi oblastami;

roztrieStenost zodpovednosti medzi Gstrednymi orgdnmi zniZuje akénost a pruz-
nost manazmentu;

zodpovednost a nastroje su zle definované, politika je nesystémovo rozdroben4;
regiény a obce skdr pasivne spravuju ako manazérsky usmerniuji regionalny
a lzemny rozvoj;

politika regionalneho a izemného rozvoja je chybne chapana ako politika statnej
spravy a samospravy bez klicovych aktérov lokalnej a regionalnej a ekonomiky.

Pri rozvoji regiénov zlyhal aj si¢asny regionalny model

Zékonom bola vymedzena pdsobnost vyssich Uzemnych celkov. Ich hlavnou Glo-

hou malo byt zabezpecenie vSestranného rozvoja spravovaného Gzemie cestou tvor-
by a plnenie programu rozvoja spravovaného Gzemia, (c¢elného vyuzitie miestnych,
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[udskych, prirodnych a inych zdrojov, utvarania predpokladov na optimalne uspori-
adanie vzajomnych vztahov sidelnych Gtvarov (napriklad aj spolupraca obci, alebo
motivacia k zlu€ovaniu), regulaciou miery zastavania Uizemia kraja cestou izemného
plénu, t. j. aj problematiky suburbanizéacie, zadbery pédy, zmeny funkéného vyuzitia,
vytvaranim podmienok pre sektorové politiky v spolupréci s obcami a so Statnou spra-
vou. Sme presvedceni, Ze si¢asné samospravne kraje hraji pri regiondlnom rozvoji,
pri rieSeni disparit v regibnoch marginalnu tlohu, ¢o je nevyhnutné zmenit, ak mé mat
tato Uroveri samospravy, pre stat ako celok, ale aj pre mesté a obce, vyznam.

Unia miest bude, vo vizbe na zmeny kompetencii, financovania

a Uzemnospravneho usporiadania, presadzovat:

1. abyregionalna politika neriesila prioritne vyrovnavanie regionalnych disparit, ktort
by na seba mal prevziat novy systém finanéného vyrovnévania,®

2. hlavnym cielom regionalnej politiky méa byt rast konkurencieschopnosti regiénov

prostrednictvom inovacii, orientaciou na pridand hodnotu,

nositelmi regionalnej politiky maju byt homogénne regiény,

za regiény povazuje Unia miest Slovenska spojenia obci, pri tvorbe regiénov je

geografickd vazba, ekonomické funk&nost a ciel spolo¢ne riesit tUlohy nadradena

inStitucionalnym hraniciam, existujlice regiondlne Struktlry nie su dotknuté, je

na rozhodnuti regiénov, akd organizac¢nu formu zvolia pri plneni svojich tGloh,

5. hodnotenie regionéalnej Grovne sa bude uskuto¢riovat na baze homogénnych regi-
6nov,

6. regionalna politika sa bude tykat celého Gzemia SR a nielen zaostavajucich regié-

nov,

uprednostriovat podporu centier rastu a jadrovych Gzemi regiénov,

aby sa centrélna Groven sUstrediila na vytvaranie rédmcovych podmienok, t.j. po-

silnenie regionéalne diferencovaného darového systému, na novy mechanizmus

finan¢ného vyrovnavania a na umiestriovanie investicii celostatneho vyznamu,

vSetko ostatné ma byt Glohou regiénov,

9. podporu napojenia vidieckych oblasti na globalnu ekonomiku,

10. podporu exportne orientovanych vyrobnych systémov,

11. reSpektovanie zdkonov trhu,

12. previazanie regionéalnej politiky s priestorovymi politikami v regiéne (rozvoj miest
a mestskych regiénov, polnohospodéarska politika, politika Zivotného prostredia
a dopravy).

Hw

00 N

23 Tato zmena otvori otdzku o opodstatnenosti regionalnej politiky na Slovensku ako takej. Bud’
sa stane nadbytocnou, alebo dostane nové tlohy.
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NAVRH TEZ ZAKONA O REGIONALNOM ROZVOJI
VSeobecné

Ugel zakona:

- posilnit konkurencieschopnost regiénov,

- vyuzitie ich endogénneho potencidlu, ¢im sa vytvoria a uchovaju pracovné
miesta v regiénoch,

- zachovat decentralizované osidlenie,

- prispiet k vytvoreniu podmienok pre zmierfiovanie regionalnych disparit.

Zasady:

- reSpektovanie trvalo udrzatelného rozvoja,

- regidny vyvijaju vlastnu iniciativu na zlepSenie konkurencieschopnosti a zvyse-
nie vyuZzitia endogénneho potencialu,

- centra regiénov sl nositelmi rozvoja,

- regiony su hlavnym partnerom centralnej vlady a garantuju spolupracu regi6-
nov s vladou,

- Ustredné organy Gzko spolupracujl navzajom, s domacimi aj zahrani¢nymi in-
Stitdciami.

Regibny:

- zaregiony sa povazujl spojenia obci,

- pritvorbe regiénov je geograficka vazba, ekonomicka funkénost a ciel spolo¢ne
riesit Ulohy nadradena institucionalnym hraniciam,

- existujlce regionalne Struktury nie s dotknuté tymto zakonom,

- jenarozhodnuti regiénov, aki organiza¢na formu zvolia pri pIneni svojich tloh.

NAVRH OPATRENI

Podpora iniciativ, programov a projektov:

Finanéna pomoc méze byt poskytnuta na pripravu, realizaciu a evaluaciu iniciati-

vy, programu, projektu ak:

- podporuje podnikatelské myslenie a konanie,

- posilfiuje iniciativhu schopnost regiénu,

- umozriuje lepSie vyuzit endogénny potencial,

- podporuje spolupracu verejného a sukromné sektora, spolupracu medzi re-
gibnmi, aglomeraciami.

Finanéna pomoc bude poskytnuta iba vtedy ak:

- majuiniciativy, programy, projekty inova¢ny charakter,

- ak sa podporované iniciativy, programy a projekty realizované v regiénoch so
Specifickymi problémami a obmedzenymi moZnostami rozvoja v horskych ob-
lastiach, vidieckom priestore.

Podpora nositelov rozvoja, regionalnych pracovisk a regionalnych aktérov:

- finan¢nl pomoc moéZu ziskat nositela rozvoja, regionalne pracoviska a regional-
ni aktéri na vypracovanie a realizaciu viacro¢nych stratégii podpory,

- nakoordinéciu, poradenstvo iniciativ, programov a projektov v regiéne.
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Podpora cezhrani¢nej spoluprace:

S finanénou podporou moézu byt slovenskou stranou podporené programy, pro-

jekty a inovacné aktivity v ramci cezhrani¢nej spoluprace, ak sa tym zvysi vyuzitie

potencidlu prihraniénych regiénov, ak ide o strategicky vyznam z celostatneho hla-

diska, spoluti¢ast musi byt koordinovana s centralnou vliadou:

- finan¢nd pomoc sa neposkytne na stavebnu ¢innost,

- musi by zohladnena cezhrani¢nd pomoc podporovana eurépskou Uniou aj z ¢a-
sového hladiska.

P6Zi¢ka na infrastruktirne projekty:

Vladda moéze poskytnat zvyhodnen( alebo bezlroénl pozicku na infrastruktirne

projekty, ak:

- slv priamej stvislosti s vysSie uvedenymi iniciativami, programami a projektmi,

- prispeju k pridanej hodnote,

- priamo podporia naslednu investicie v hospodarskej oblasti.

P6zicky na infrastruktarne projekty mozu by poskytnuté, ak:

- ichvyuzitie prispeje najma regiénom, ktoré maju problémy s rozvojom, obmed-
zené moznosti rozvoja, ide teda o horské oblasti a vidiecky priestor,

- aksa na nich podiela rovnym dielom aj Gzemna samosprava,

- neboliinym spdsobom podporené zo strany centralnej vlady.

Uroé&enie, vratenie pdzicky a straty pozicky:

- priUroceni pdzicky sa prihliada k moZnostiam toho, ¢o si p6zicku berie,

- pozicka musi byt vratené najmenej do X rokov, pricom pri ur€ovani lehoty sa
prihliada na zivotnost infrastruktirneho objektu.

VSeobecné podmienky:

- prijimatel p6zic¢ky sa musi na realizacii podielat vlastnymi prostriedkami,

- prijemca prebera na seba zodpovednost za kontrolu realizacie a evaluacie opatrenia,

- opatrenie musi zodpovedat zdvaznym castiam izemného a priestorového pla-
novania Statu a regiénu,

- preinvesticie méZu byt stanovené aj osobitné podmienky.

Horské oblasti a ostatny vidiecky priestor

Néarodna rada v spolupraci s regionmi stanovi, ktoré Gizemie patri do horského Gize-
mia a ktoré je ostatné vidiecke Gizemie so Specifickymi problémami a Specifickymi
podmienkami pre rozvoj.

Poskytnutie pozicky

- finané¢né pomoc bude poskytnuta na zaklade dohody na programe ako pausal-
na/netcelova,

- vyska pomoci sa bude odvijat celkového dopadu programu a opatrenia (hodno-
ta za peniaze).

Dariové ulavy:
VIdda méze na poskytnut dariova Glavu na priamej dani patriacej do Statneho roz-
poctu, danova Ulava sa vyuzije v pripade:
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- priemyselny podnik alebo hodnotu tvoriace sluzby vytvoria nové pracovné mie-
sta alebo existujlce budl na vyssej Urovni,

- projekt zodpovedé poziadavkdm na rozvoj regionalnej ekonomiky.

VlIada urci v spolupraci s regibnmi Gzemia, kde je mozné poskytnut Glavu, dohodne

sa na sposobe finanéného dozoru, najma na zodpovednosti za désledky Ulavy,

Sprievodné opatrenia:

Vlada méze prijat opatrenia:

- smerujlce k posilneniu kooperéacie a vyuZitia synergickych efektov, medzi regi-
onalnou politikou a ostatnymi sektorovymi politikami,

- podporu regiénov s osobitnymi problémami (horské oblasti)

- smerujlce k poziadavkdm na kvalifikaciu veducich pracovnikov inych aktérov
a zodpovednych za pripravu a realizaciu iniciativ, programov a projektov.

Realizacia

Viacroény program:

Néarodna rada schvali vo viacroénom programe:

- priority podpory obsah podpory regionalnej politiky,

- sprievodné opatrenia.

Viacro¢ny program sa pripravuje na 8 rokov, regiény prispievaju do viacroé¢ného

programu svojimi strategickymi zdmermi a tymto prispdsobuji svoj rozpocet.

Ulohy regi6nu:

- regibény pripravia svoje viacroéné programy spolu s ich nositelmi v tzemi (s re-
gionalnymi spolo&nostami a inymi aktérmi) a tieto periodicky aktualizujd,

- stanovia koordinatorov pre jednotlivé oblasti viacro¢ného programu,

- v ramci svojho rozpoctu urcia, ktoré opatrenia budu financovat, a ktoré budu
financované pézickami.

Dohoda na programe a finan¢na spolutcast:

- vlada uzatvori viacro¢nt dohodu s regiénmi, opierajlc sa o viacro¢ny program,
tato dohoda definuje pauséalny prispevok vlady vyssim Gizemnym celkom,

- regidny a obce sa budu podielat na realizacii rovnym dielom,

- regioén zodpoveda za dohlad nad realizaciou podporenych iniciativ, programov
a projektov,

- vlada kontroluje plnenie viacro¢ného programu.

Evaluacia viacro¢ného programu

- vlada zabezpecuje odborné vyhodnocovane viacro¢ného programu a predkla-
da NR SR spravu.

Ziadosti na dariové tlavy :

- vlada (alt. regién) rozhoduje o dariovej tlave z hladiska hospodarskych dopadov,
o vyske Ulavy,

- vldda musi prerokovat Ulavy v daniach na ktorych vynose sa podiela aj lzemna
samosprava.

Financovanie

Fond regionéalneho rozvoja (fond modernizacie a rozvoja):
- vlada vytvorina podporu opatreni podla tohto zdkona fond regionalneho rozvoja.
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Poskytnutie prostriedkov:

- NR SR definuje svojim uznesenim na 8 rokov finan¢né rdmce,

- pri uréeni finanéného rdmca sa zohladnia poZiadavky viacro¢ného programu,
ako aj finan¢na situacia Statu.

TEZY VIACROCNEHO PROGRAMU
PODPORY REGIONALNEHO ROZVOJA

Vychodiska:

- ciele a zdsady novej regionalne politiky,

- priestorové dopady,

- zdbvodnenie a kritéria inovacnej a hodnotovo orientovanej regionalnej politiky.

Regionalny viacroény program (aspori dve volebné obdobia):

- v3eobecné vychodiska a kritéria (generalne rdmce, nosné myslienky, pravidla
vyberu),

- tematické okruhy podpory (napriklad priemysel, turizmus, vzdelavanie, energe-
tika, prirodné zdroje, polnohospodarstvo),

- obsah vertikalnej priamej podpory (konkurencieschopnost, nadpodnikové pod-
pora, infrastruktdra prindsajlca pridant hodnotu, medziobecné a medziregio-
nalne zosietovanie, in3titucionalne reformy),

- podpora horizontalne spoluprace v regiéne, vyber sektorov podla dispozicii re-
giénov...

- podpora vedomostnej spolo¢nosti (prepajanie, kvalifikacia, infrastruktara),

- financovanie (fondy, indikatory),

- spdsob a pravidla ziskania podpory (vecne, metodicky, priestorovo),

- programy na Urovni mestskych regiénov,

- prepojenie s priestorovym a Gzemnym planovanim,

- udrZatelnost,

- kontrola.

Dopady

- na $tat, mestské regidny, obce,

- na hospodarstvo,

- naudrzatelnhost,

- legislativne dopady.

UNIA MIEST SLOVENSKA « BRATISLAVA 2020 33



Uprava volebného systému pri volbach
do Narodnej rady SR

Zmena volebného systému do Narodnej rady Slovenskej republiky je Gzko
previazana s navrhovanymi principmi spravodlivej del'by moci v $tate a posilnenim
miestnej a regionalnej Grovne pri sprave statu.

Vyhodou sti¢asného volebného systému je jeho férovost a jednoduchost. Nevy-
hodami s nevyvéaZenost a slaby vplyv prednostnych hlasov. Cielom navrhovaného
rieSenia je zachovat vSetky vyhody st¢asného volebného systému, napravit jeho ne-
vyhody, a to v§etko s minimalnym dosahom na voli¢ov.

Podstata myslienky spociva v zachovani celo$tatneho obvodu, avsak iba pre
Ucely spocitania hlasov a rozdelenia mandatov medzi politické strany. Vo vietkych
dalSich ohladoch uz systém pracuje s viacerymi obvodmi, ¢o znamen3, Ze politické
strany by tu na rozdiel od dneska zostavovali niekolko, a nie iba jedin( kandidat-
nu listinu. Stc¢asny volebny systém pracuje v dvoch krokoch. V prvom spocita hlasy
a prideli mandaty strandm a v druhom vyhodnoti vysledky prednostného hlasova-
nia a stanovi, ktori kandidati sa stand poslancami. Navrh zmeny do tejto Struktdry
vkladé potrebny medzikrok v podobe rozdelenia mandéatov do jednotlivych regiénov.
Vysledkom je vysoké proporcionalita, garancia zastUpenia regiénov, zachovanie jed-
noduchosti, nizka ndkladnost a posilneny vplyv voli¢ov na personélne zloZenie par-
lamentu.

vy

Zmena poé&tu mandatov na priklade stiéasnych vyssich tzemnych celkov (volby 2016)

Kraj BA 1T TN 4| NI BB | PO | KE
Slcasny systém 55 14 12 14 14 18 10 13
Navrhovany systém 23 14 18 22 19 17 20 17

Navrhovany systém zachovéva vyhody existujiceho systému a odstrariuje jeho

slabiny:

1. zachovanim celostdtneho obvodu pre uréenie mandéatov politickym stranam je
plne zachovana sti¢asna férovost systému;

2. zavedenim jednoduchého vypoctového kroku rozdelujliceho mandaty stran
doregiénov je do systému zakotvena garancia adekvatneho zastlpenia regiénov
v NR SR,

3. tym, Ze politické strany by nevytvérali jednu 150-menn listinu, ale jednu listinu
do kazdého obvodu (kraja), dochédza k zmen3eniu rozsahu listin na cca 20 mien,
a tym sa znacne posilfiuje Ucinok prednostného hlasovania;

4. dana zmena nevyZaduje od voli¢ov Ziadne néklady na ucenie sa novému systému,
pretoze podoba hlasovania je identickéa ako v si¢asnom systéme.
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Navrh zachovéava silne férovy pomerny volebny systém, zaistuje silnejsiu poziciu
regiénov v parlamente, posilfiuje postavenie voli¢ov a vdaka silnejSiemu prednostné-
mu hlasovaniu (a mensiemu poctu mandéatov za kazd( stranu v jednotlivych regio-
noch) obmedzuje moznost, aby sa do parlamentu dostévali ,neviditelni“ kandidati
skryti medzi ostatnymi nominantmi na stranickej listine.

Manazment zmeny

Zmeny by sa mali uskutoénit pod gesciou vliady SR

So zmenami sUvisi Uprava velkého mnozZstva zakonov, podzéakonnych noriem,
presunu majetku a financii, dorieSenie zavazkov a preto je nevyhnutna aj adekvatna
priprava na zmenu. Mal by byt jednoznac¢ne stanoveny nositel a koordinator celého
procesu (minimalne na Grovni podpredsedu viady). Unia miest Slovenska navrhuje vy-
tvorenie odbornej komisie, ktoréa pripravi navrh pre politické rokovania.

Ideélne je, ak by bola ochota pripravy a realizacie sti¢astou vldadneho programu
aby uz pri kreovani koali¢nej vliady pocitali nové vladne strany s vytvorenim institu-
cionalneho a finan¢ného prostredia pre pripravu a realizaciu zmien.

Rychlost zmeny, resp. jej jednotlivych komponentoy, je politické rozhodnutie
budticej vlddnej koalicie

V zésade sa jedna o Styri reformy v jednej: Gprava rozdelenia kompetencii a s tym
slivisiaca zmena Uzemnospravneho usporiadania, zmena financovania Uzemnej sa-
mospravy, nova regionalna politika a zmena volebného systému, ktoré spolu suvisia
a preto musi existovat zhoda na ¢asovom priebehu realizacie

Udrzatelnost procesu by mala zabezpeéovat nadrezortna institicia

Manazment ,nekone&ného pribehu zmien v spravovani $tatu sa doteraz pod ges-
ciou ministerstva vnuatra ukézal ako nedcinny. Podla nas, je nevyhnutny nadrezortny
pristup. Povazujeme za délezité, aby institlcia, ktord bude zodpovedné za pokracova-
nie reformy, mala aj Glohu/povinnost neustéle problematiku spravy statu analyzovat
a predkladat vldde a zdkonodarnému zboru navrhy na Upravy. Mala by pripravovat
minimalne raz za Styri roky spravu o stave a dopadoch prijatych opatreni. Zarover by
sa mala zavazne vyjadrovat k ndvrhom zakonov, ktoré navrhuji zmeny v kompeten-
ciach medzi jednotlivymi Groviiami (pripadne posudzovat aj zmeny kompetencii vogi
Eurdpskej Gnii), resp. maji zasadné ddsledky na systém financovania miest, obci, regi-
6nov, $tatu. Iba tak bude mozné udrzat kontinuitu nastaveného modelu a minimalizo-
vat negativne dopady réznorodych rezortnych a poslaneckych névrhov zdkonov, ale aj
opatreni prijimanych na eurépskej Grovni.
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Unia miest Slovenska,

od svojho vzniku, presadzuje
administrativnu, pravnu,
finanénu, personalnu a mzdovu
suverenitu miest a obci a preto
predklada tento dokument, ako
svoju predstavu, do diskusie

0 zmene spravovania Statu

a posilneni vplyvu obéanov

na rozhodovanie o ich

buduicnosti.



